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EXMO. SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO
SES-MT - SECRETARIA ADJUNTA DE AQUISIGOES E FINANGAS —

lima. Srta. ldeuzete Maria da Silva

Pregao Eletronico n°® 24/2019

Processo Administrativo - 316611/2018

Administracdo Publica deve pautar-sé pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve @ adogdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranga € respeito aos direitos dos administrados,

ndo, assim, @ prevaléncia do conteddo sobre o

promove
formalismo extremo”. Acérdéao TCU 357/2015-Plendrio.”

VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no instrumento convocatorio,por seus procuradores que

subscrevem, vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, diante do Recurso

Administrativo oposto pela empresa PRO-ATIVO GESTAO DE SAUDE E CLINICA
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MEDICA LTDA, apresentar CONTRARRAZOES, pelos fatos e fundamentos

juridicos que passa expor.

| - BREVE RESUMO DAS RAZOES RECURSAIS

Insurge-se a Recorrente em face do chamamento da empresa Recorrida,

no processo licitatorio supracitado, argumentando em sintese que:

.intersesse em interpor recurso contra decisdo da
Pregoeira pela irregularidade  dos documentas
apresentados pela Licitante, guaato a proposta de

prego e guanto & documentos da habilitagdo...’

Sem razao, contudo, a Recorrente, posic que 0s argumentos levantados
em seu recurso, nao possuem elementos necessarios para descredenciar a ora
Recorrida, tampouco inviabilizar a homologagao do procedimento licitatorio, sob
pena de prejudicar o interesse maior buscado, qual seja, o atendimento de um

interesse coletivo.

Pela necessaria objetividade no tratamento dos pontos suscitados pela
Recorrente, a Recorrida passa a rebater ponto a ponto, nos termos que seguem.

Il — DA IMPERTINENCIA DAS RAZOES RECURSAIS

Ii-DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA -
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO

UM A B AL e ————
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Prefacialmente, importante salientar que o pregao eletronico em
guestao tem por objetivo selecionar os fornecedores mais bem preparados para
atenderem as diversas necessidades da Administragdo. Assim, ha que exigir
requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis, dos interessados em participar do
procedimento licitatério, de modo a que nao haja, cu pelo menos que seja
minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que poderia acarretar em sérios
danos ao patrimdnio publico.

O art. 30 da Lei 8.686/93, ac estabelecer as exigéncias de habilitagdo
referentes a capacitagao técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnica/operacional do licitante, bem com a capacidade
técnica-profissional relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da
empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigo, senao vejamos:

" Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificocdo técnica limitar-se-g a: | = (...] Il =comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividode pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitogdo, e indicacdo das instelagdes e do aporelhamento e do pessool
técnico adequados e disponiveis pora a realizogio do objeto da licitagdo, bem come da quailficacio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”,

Ainda em relagdo a perinéncia de se exigir atestado tecnico
operacional nos certames licitatdrios, como o intuito de maximizar a seguranca da
Administragdo na boa execugao contratual, vejamos a Sumula 263/2011 do TCU:

* Para o comprovacdio do copacidade técnico-operacional daos licitantes, e desde gue limitada,
simultaneamente, ds parcelos de maior releviéincia e vafor significativo do objeto a ser contratado, é

legal a exigéncia de comprovacio do execucdo de quantitatives minimos em obrgs ou servigos com
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coracteristicas semelhantes, devendo esso exigéncio guardar proporcdo com a dimensiio e g

complexidade do objeto a ser executado”

Importante ressaltar que o atestado de capacidade técnica & uma
declara¢do (documento) gue comprova e atesta o fornecimento de servigos
prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em papel timbrado,
assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os
dados da empresa.

Urge destacar que o referido atestado deve ser PERTINENTE E
COMPATIVEL em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da dispensa de
licitag&o, requisitos estes que foram preenchidos pelos atestados fornecidos pela
RECORRIDA no processo administrativo em questdo, conforme sera agora
demonstrado.

A empresa Recorrente insurgiu-se contra atestadc de capacidade
técnica da recorrida, alegando que este ndo era satisfatorio aos termos pedidos na
TR, pelo fato do documento supracitado ter sido emitido por hospitais que tratam de
doengas eletivas, ndo atendendo “pronto atendimento” livre demanda, t30 pouco
traumas.

Entretanto, ndo merece prosperar o inconformismo da recorrente
contra as exigéncias de qualificagao técnica contidas no edital, haja vista que todas
as diretrizes de comprovagdo de capacidade técnica profissional ofertadas
pela recorridas@o compativeis com os servigos buscados pela administracao.

Em minuciosa andlise ao Edital, restou claro que este em momento
algum apresenta taxativamente a necessidade de o atestado de capacidade técnica
ser restrito a servigos prestados em atendimento pré-hospitalar, tampouco, que o
emissor do atestado obrigatoriamente preste servigos pré-hospitalares, ou ssja,
basta que se comprove a aptiddao para desempenho da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo
(todos cumpridos pela recorrida).

A esse respeito, esclarece Margal Justen Filho:
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"A Lei alude & comprovagdo da aptiddo para execugéo do objefo licitado,
Essa apliddo pode derivar de indmeros fatores, tafs como o dominic de
técnicas especificas, a existéncia de pessoal especializado, a
disponibilidade de equipamentos apropriados e assim por diante. A Lei
disciplinou de modo mais minucioso a capacitagdo técnica exigivel nas
licitagbes para obras e servigos. (...) N&o significa que somente haja
requisitos de capacitagcdo lécnice nas licitagbes de obras e servigos.
Podem existir também nas compras, mas serdo, geralmente, menos
complexos.”

Logo, resta evidente que a exigéncia de atestado de capacidade
tecnica com o descrigdo de servigos “pré-hospitalares”, violaria varios principios
norteadores do ato administrativo e constituiria uma ilegalidade na competitividade
do certame.

Nesse sentido a decisdo do conselheiro interinc do TCE-MT lIsalas
Lopes da Cunha, in verbis:

"28. Quanto ao pedido cautelar, concordo com a andlise feita pela Equipe
Técnica, que a justificativa da Secretaria de Estado de Salde de gue os
servigos (unidade de terapia intensia & o pré-hospitalar) ndo podem ser
considerados similares e superficlal, bem como, o edital ndo apresentou
taxativamente a necessidade de o alestado de capacidade técnica ser
restrito a servigos prestados em atendimento pré-hospitalar,

29. De pronto, verifica-se gue a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com a descrigdo de servigos ‘pré-hospitaleres”, fruto da
interpretacdo realizada pela equipe técnica do SAMU, a qual foi acolhida
pefa Pregoeira na fase recursal é, de fato, uma restricdo indevida e ilegal
da competitividade, violando o principio da isonomia, da razoabilidade e da
competlitividade, ainda, conlraria 4 praxe administrativa comprovadamente
praticada pela administracdo no certame anterior.

www.arfssadvogodas,com.br
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30. A justificativa para isso, é a incoeréncia na interpretagéo dos atestados
de capacidade técnica realizado pela Administragdo Pablica. Isso porque,
a empresa que fol contratada até outurc/2018, prestou os mesmos
servigos que estdo sendos licitados, todavia ndo possuia o entdo atestado
com o requisito pré-hospitalar, mas tdo somente intra hospitalar,
evidenciando que, embora o documento nao preveja a descrigdo pré-
hospialar, & capaz de atestar a aptiddo da licitante para executar o objefo
licitado,

31. O que significa dizer que, a interpretagdc acolhida pela pregoeira, que
a qualificagdo técnica prevendo "atendimento médico de urgéncia e
emergéncia em Unidade de Terapia Intensiva” ndo é apta para executar
servigos médicos de atendimento pre-hospitalar reveste-se de rigor técnico
exagerado e, ainda, é desarmazoada e incompativel com o ordenamento
juridico da administracéo pablica.

32. Digo isso porque. de acordo com o sdital do Pregdo 63/2018, item
11.1.4.1, exigiu-se a titulo de gqualificagso técnica o Atestado de
Capacidade Técnica, pertinente e compativel com o objeto desta licitagso,
podendo o mesmo ser emitido por pessoa Jjuridica de direito pdblico ou
privado.

33. E inquestionével a legalidade dessa exigéncia, uma vez que de igual
modo prevé a Lei 8.666/93 em seu artigo 30, especificamente o inciso
It: "Ii- comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente @
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, & indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”

34. Por outro lado, a verificagdo da aptidio tecnica, ndo pode ser realizada
com um figor exagerado, exigindo uma compatibiiidade e pertinéncia
idéntica ao descrito no objeto licitatério, para que néo exclua aqueles que
poderiam atendsr & necessidade da Administragdo de maneira mais
vantajosa, o que atentaria ao preceito Constitucional estabelecido no ant.
37, inciso XX| da Carta Magna:*
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Conveniente ainda, se torna trazer a discuss&o, a utilizagdo do
principio do formalismo moderado, pois a Recorrente utiliza-se de severa analise da
documentagao ofertada Recorrida Para a execugao dos servigos previstos no objeto
do certame licitatério.

Nessa esteira, existem ritos e formas inerentes a todo procedimento.
Em verdade, o principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na
previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em
segundo lugar, se fraduz na exigéncia de interpretagao flexivel e razoavel guanto a
formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.

A Profa. Maria Sylvia Zanella Di PIETRO completa tai ideia, afirmando
que "informalismo nao significa, nesse caso, auséncia de forma: o processo
administrativo é formal no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter
documentado tudo o que ocorre no say desenvolvimento; é informal no sentido de
que nao esta sujeito a formas rigidas "

No caso em tela, percebe-se que a administragao publica adotou todas
as medidas assecuratérias para que os principios constitucionais previstos no art, 37
da Constituicdo Federal fossem preservados, quais sejam:Legalidade,
Impessoalidade Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Inevitavelmente, manifesta a
Recorrida para destacar a consagracao em especial do principio da Eficiéncia em
razao da celeridade dos procedimentos, atendendo assim a urgéncia correlata que a
contratagao exige face a necessidade social dos servicos doravante contratados.

No entanto, a Recorrente insiste em afirmar de forma contraria ao que
se identificou na pratica quando interpe o presente recurso administrativo com as
respectivas alegagdes sem qualquer amparo legal.

Por uma questao de zelo ao principio da isonomia e equidade, poder-
se-ia buscar entender os motivos que levaram a Recorrente em exigir atitude diversa

Av, Brosilio, 1182 - Jordim dias AMBACas — TRDED-601
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da administracdo ptblica no caso concreto, persistindo em aplicar ao caso concreto
um formalismo mais rigido.

Em primeira andlise, sendo esta objetiva e extremamente técnica. o
atestado de capacidade técnica guerreado pela RECORRENTE, foi apresentada a
tempo e modo, inexistinde qualquer falha, restando claro que se trata de documento
completamente licito e com o condao de habilitar a empresa a prestar os servicos
previstos no edital.

Atente-se que, mesmo que se entendesse Que a expressao contida no
atestado em debate o diferenciasse minimamente do que & requerido no edital, &
pacificc em nossa jurisprudéncia que o atestado de capacidade técnica ndo tem a
obrigatoriedade de ser idéntico ao objeto contratado, pois, uma vez que este tenha
PERTINENCIA E COMPATIBILIDADE com o servico licitado, comprovando a
capacidade de desenvolvimento do servico, este deve ser deferido gerando a
consequente homologagéo da contratagao da Recorrida,

.2 DA COMPETENCIA DO EMISSOR DO ATESTADO DE CAPACIDADE
= TR DU AIESTADO DE CAPACIDADE

TECNICA:

Neste item das razdes recursais, a Recorrente questiona a competéncia do
emissor do instrumento comprovatério de capacidade sob alegagio de que o agente
que atestou a prestagao de servigo néo esta habilitado para tal ato.

Com o devido respeito e acatamento, a alegacdo apresenta-se de forma
procrastinatoria € sem qualquer fundamento legal, a uma que, o agente sendo
representante legal ou ndo da empresa emissora, a fidedignidade do atestado nao
pode ser contestada, noutro norte, o 6rgac publico, em caso de divida, pode
diligenciar e certificar se a declaragao & idénea ou néo.

No entanto, por amor ao debate e respeito a argumentagéo trazida a baila,
urge a necessidade de asseverar que, mesmo que o atestado emitido pela empresa
nao fora emitido pela MATRIZ e sim pela FILIAL | o resultado seria 0 mesmo.

e,
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Nessa esteira, a methor doutrina do direito e julgados do poder judiciario

J& se manifestaram.

]

Como cedigo, a Matriz é o estabelecimento principal - ou seja, a sede
- de uma empresa. E na matriz onde a diregdo dos negdcios acontece. Por
estabelecimento se entendem as instalagdes fisicas nas quais as atividades
operacionais sdo executadas em cardter permanente. Ja a Filial é um
estabelecimento subordinado 3 matriz, constituindo-se extensao de sua
personalidade juridica, devendo até mesmo adotar a mesma denominacao.

No caso pratico, isto significa, portanto, que a filial ndo tem personalidade
juridica prépria (exceto para fins especificos, como, por exemplo, tributariosffiscais),
sendo em geral mero prolongamento do estabelecimento principal. A criagdo e
extingao de filiais s&o realizadas mediante alteragdo contratual ou estatutaria, com
registro no 6rgao campetente.

O conceito acima delineado encontra acolhimento em decisées proferidas
pelo Superior Tribunal de Justica e Tribunais Superiores, seniao vejamos:

EMENTA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - FILIAL E MATRIZ — MESMA
PERSONDALIDADE JURIDICA - RESPONSABILIDADE FPOR
DEBITOS.

Filial e matriz possuem a mesma personalidade
juridica, respondendo opatriménio da matriz pelos
débito da filial e vice-versa.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N© 1.0000.18.109113-3/001
= COMARCADE BELO HORIZONTE - AGRAVANTE (S) : JOSE
CORDEIRO DE CAMPOSJUNIOR EM CAUSA PROPRIA -
AGRAVADO (A) (8): TIM NORDESTE s/a

ACORDAO

.;.,\ s
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Vistos etc., acerda, am Turma, a 15
do Tribunal deJustiga do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ats dos Jjulgamentos,

em DAR PROVIMENTO AQ RECURSO.

DES. MAURILIO GABRIEL

RELATOR,

(AGI n° 1.0000.18.1091 13-3/001, Relator: Des.(a) Maurilio Gabriel,
Data de Julgamento: 31/01/0019)

Diante do manifesto acima, pugna pela desconsideracdo da alegagao
guerreada pela Recorrente.

li- DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto verifica-se que os argumentos expostos pela
Recorrente nao encontram-se alinhados com a legislag&o, tampouco com o melhor
entendimento doutrindrio e jurisprudencial, razao pela qual pugna-se pela inteira

rejeicio dos argumentos trazidos em recurso.

Requer ainda seja afastada qualquer hipdtese de desciassificagao da
Empresa VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA, sendo esta sagrada como vencedora do
certame, estando apta ac cumprimento de suas obrigagoes, devendo ser dado
prosseguimentc  aos procedimentos de adjudicagdo do objeto e
formalizagao/assinatura do contrato administrativo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 27 de novembro de 2019
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VIDA GOIAS UTiI MOVEL

P.P— Pedro Paulo Peixoto da Silva Jr. Marceio A. Cintra

OAB/MT 12.007 OAB/MT 8.934
José Alexandre Rubio de Souza
_ ~ OAB/MT 19.462
Reconheco como verdaceirals) aisi frma (s)ge.
t 2 YorBY ]~ LTANDSS VENTIRA DA BILVA, \yiu Documento apresentado somente

11111 v na bl g e W e ORI TP SN
ai’ ’ o i i
l.ll.'l|ll'l-§ll' A

com assinatura de uma das partes
CNGCE / MT, art. 472

0 presenta reconhecimentn de firma se refere tio somente
80 titular da assinatura aposta no documento, ndo tendo
havido a analise da Representaqdo por esta Sarvenis,
devendo ser comprovada lal situagdo ao interassado ou
destinatdrio do presente instrumento. CNGCE/MT - art.
458
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VIDA GOIAS UTI MOVEL LTDA, CNPJ, 18.771.811/0001-51 sediada na Rua: T-55, Quadra, 108,
Lote 20 n° 1045, beirro, Setor Bueno, CEP 74.215-170, Municipio/Estado, Goldnia/GO, neste ato
wmmmw:memmmcm
Empresario, CPF/MF:380.216.411-34, Cédula de Identidade n°1627382, SSPIGO, residente &
domiciiado na Rua C-234, n.891, Qd.546 Lt 17, Jardim América, Goidnia-GO, CEP 74290-045,

QUTORGADO:

LIANDRO VENTURA DA SILVA, Brasileiro, Solteiro, Diretor de Licitagdes e contraios, CPF n®
B66.676.561-68, Céduls de Ildentidade N* 12216851-7, SSP/MT, residante e domicillade na rua:
FldiﬂﬁdehCuerHEE.mucmEm:Hmﬁmm,

OBJETIVO ¢ PODERES:
Fmemmummﬂumw;nammdem.nwmnﬁlwm
bastante procurador nm.momwuwawnm
em tendo poderes de participar de todos os atos alusivos em todas as
m,mmw.m.uw.w.mmmam
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